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: --RROJETO DE LEI n°0011 /2025
CAMARA MUNICIPAL DE Miluuii - MG
“RINN
RECEBIDC DISPOE SOBRE A LIMPEZA DE
e B 703 78095 TERRENOS URBANOS NO MUNICIPIO
DE MINDURI E DA OUTRAS
POR: %}(\S PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Minduri aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Os proprietarios, possuidores ou titulares de dominio util a qualquer
titulo de terrenos ou glebas nao edificados ou com construgao em ruinas, condenadas,
incendiadas ou paralisadas, localizados na zona urbana ou em area de expansao
urbana deste municipio, sdo obrigados a conserva-los e manté-los limpos, eliminando
o acumulo de mato, detritos, aguas estagnadas, bem como de quaisquer outros
dejetos potencial ou efetivamente prejudiciais a satide e a seguranga publica.

§ 1°. Para os fins desta lei, considerar-se-a limpo o terreno ou gleba que
ndo esteja acumulando agua, ndo apresente depdsito de lixo, entulho ou residuo de
qualquer natureza e com cobertura vegetal rasteira inferior a 50 cm (cinquenta
centimetros), e que ndo tenha, em nenhuma hipétese, material que retenha liquidos
criadores de focos de doengas ou de mau cheiro que possam afetar a saude e o bem-
estar da populacao.

§ 2°. As regras previstas nesta lei aplicam-se também aos terrenos que
possuam edificagdes desabitadas e as unidades imobiliarias habitadas que, uma vez
permanecendo sujas, coloquem em risco a vida e saude da populagao.

§ 3°. N3o se incluem na obrigagao prevista no caput deste artigo as areas de
preservacdo permanente ou que, de qualquer forma, sejam protegidas por lei.

Art. 2°. Os imoveis urbanos de que trata o artigo 1°, especialmente aqueles
que nao possuam edificagdes, deverdo ser mantidos limpos, capinados e drenados, sob
pena de serem considerados nao utilizados ou subutilizados, aptos a serem enquadrados
nos critérios constitucionais no tocante ao atendimento de finalidades sociais.

Paragrafo unico. Fica proibido o emprego de fogo como forma de limpeza
na vegetagao, lixo ou de quaisquer detritos e objetos, nos iméveis edificados e nao
edificados.

Art. 3°. Constatado o ndo cumprimento voluntario das obrigagdes previstas
nos artigos 1° e 2°, seré o proprietario, possuidor ou responséavel do imével ou terreno
baldio notificado para satisfazé-las, sob pena de multa e execugéo direta da limpeza,
capina e/ou drenagem pelo Municipio, e cobranga do respectivo custo dos servigos
ao proprietario ou responsavel.

Art. 4°. O proprietario ou responsavel do terreno sera considerado
regularmente notificado mediante:

| — Simples entrega da notificagdo no enderego de correspondéncia
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constante no Cadastro Imobiliario Municipal, indicado pelo proprietario, responsavel
Ou por seu representante legal;

Il — Através do envio de mensagem eletrénica (e-mail) para endereco
eletrénico previamente cadastrado ou fornecido pelo proprietario ou responsavel: ou

Il — Por edital publico, caso nao seja encontrado o responsavel, sendo o
edital afixado no hall da Prefeitura e/ou publicado em 6rgdo da imprensa local.

§ 1°. A entrega fisica das notificacdes podera ser efetuada por via postal,
com aviso de recebimento, ou por meio de fiscais ou outros agentes credenciados
integrantes do quadro de servidores publicos da Prefeitura.

§ 2°. Na notificacdo devera constar:
| - Local, dia e hora da constatacao;
Il - Descrigdo sumaria do fato, com indicag&o dos dispositivos violados:

Il - Nome e identificagdo do notificado através de RG, CPF, CNPJ ou
qualquer documento habil;

IV - Menc&o de que, se ndo regularizar a situag@o no prazo fixado no artigo
42, estara sujeito as penalidades e consequéncias previstas no artigo 22;

V - Assinatura e nome legivel do agente fiscalizador.

Art. 5°, O proprietario tera o prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados a
partir do recebimento da notificacdo ou da publicag&o do edital, para efetuar a limpeza,
capina e/ou drenagem do terreno, ou, ja estando limpo, para informa-lo ao 6rgao
municipal competente.

Art. 6°. Decorrido o prazo da notificacdo, em caso de seu descumprimento,
0 proprietario, possuidor ou responsavel pelo imével sera autuado com multa no valor
de R$ 800,00 (oitocentos reais).

§ 1°. No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada no valor em dobro.

§ 2°. Para os efeitos do § 1°, considerar-se-a reincidente o cidaddo ou a
pessoa juridica que ja houver sido autuado pelo descumprimento desta lei, nos Ultimos
5 (cinco) anos, e vier a sofrer nova autuacao.

Art. 7°. Independentemente da multa fixada no artigo 6° a inércia do
notificado dentro do prazo fixado no artigo 5° autorizara a Administragdo Municipal,
em caso de risco a saude, a seguranga ou ao meio ambiente, a efetuar a limpeza por
seus proprios meios, sujeitando o proprietario ou responsavel ao ressarcimento das
despesas realizadas, mediante cobranga de precos publicos, cujos valores gerais
serdo fixados por decreto do Prefeito, estipulados em face do quantitativo de servigos
realizados (metro quadrado de rogada ou capina, volume de entulhos e residuos
removidos, etc)

Art. 8°. As notificagdes e os autos de infragdo de que trata esta lei serdo
expedidos ainda que o proprietario, responsavel ou infrator se recuse a assina-los,
cabendo ao servidor designado para fiscalizacao certificar a ocorréncia, valendo tal
certificagdo como intimagao do infrator para todos os fins.

Art. 9°. A partir da emissdo da notificagdo de cobranga, o proprietario,
possuidor ou responsavel tera o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento da
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multa e dos pregos publicos de que trata o artigo 7°, sob pena de estes débitos serem
inscritos na Divida Ativa municipal, emitida a cobranga administrativa, e submetida a
execucao judicial e/ou extrajudicial, com negativacdo do nome no cadastro do
SPC/SERASA ou demais 6rgéos de protegdo ao crédito.

Art. 10. Uma vez notificado do lancamento da multa disposta nesta lei, o
proprietario ou responsavel podera apresentar recurso no prazo de 10 (dez) dias
contados da autuacéo.

§ 1°. O recurso a que se refere o caput tera efeito suspensivo e interrompe
0 prazo de pagamento da multa, até o julgamento do recurso.

§ 2°. Apresentado o recurso, o processo sera encaminhado a Secretaria ou
Departamento responsavel pelo procedimento e julgamento.

§3° Serao utilizadas, no que couber, as regras previstas no Cédigo
Tributario Municipal para julgamento dos recursos.

Art. 11. A fiscalizagdo podera ser exercida através dos fiscais de Vigilancia
Sanitaria, Fiscais de Obras, Fiscais de Posturas e Agentes de Combate a Endemias,
que ficardo incumbidos de realizar inspecoes, lavrar notificagcbes, autuar e multar,
além de outros procedimentos administrativos que forem necessarios, respeitados os
limites de sua competéncia funcional.

Art. 12. Em vista do relevante interesse sanitario envolvido, de repercussao
coletiva, ficam os agentes do Poder Executivo, através dos 6rgdos de fiscalizagao,
servidores designados ou empresas contratadas, autorizados a adentrarem nas
propriedades publicas ou particulares de que trata essa lei, e procederem a limpeza,
capina, drenagem e remocao de lixos e entulhos, eliminando o actimulo de matos,
rejeitos, aguas estagnadas, bem como de quaisquer outros detritos, potencial ou
efetivamente prejudiciais a satde e a seguranca publica.

Art. 13. Fica autorizada a Fazenda Municipal a langar em Divida Ativa todas
as despesas, inclusive multas e precos publicos por servigos de limpeza, acrescidos
de corre¢@o monetaria prevista no Cadigo Tributario Municipal, e juros de mora de 1%
ao més, processada e cobrada administrativa ou judicialmente, em face do
descumprimento dos dispositivos desta lei.

Art. 14. Os servicos de limpeza que trata esta lei poderdo ser contratados
junto a empresas privadas, mediante processo licitatério de acordo com a legislacao
vigente.

Art. 15. Qualquer cidadao podera encaminhar denuncias quanto a falta ou
deficiéncia da limpeza e manuteng&o dos terrenos baldios € outros imoéveis particulares,
resguardado o anonimato e o sigilo, podendo as denuncias serem feitas através do
site oficial da Prefeitura, a qual adotara as providéncias necessarias a apuragao dos
fatos noticiados.

Art. 16. Cabe ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes,
divulgar esta lei através de campanhas educativas periddicas, visando conscientizar
a populagao local.

Art. 17. Os casos omissos ou que demandarem melhor regulamentacéo
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para a efetividade desta lei poderdo ser sanados pelo Prefeito Municipal através de
ato normativo préprio.

Art. 18. Os imoveis objeto de notificagdo nos termos do artigo 3° passarao
a ser monitorados e fiscalizados periodicamente pela fiscalizagdo municipal, a fim de
observar a regularidade de sua conservagao e limpeza, emitindo-se nova notificacdo
sempre que necessario.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Minduri, de de 2025.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa garantir a limpeza e higiene dos terrenos
baldios ou abandonados em nossa cidade, através da instituicdo de obrigacdes aos
proprietarios ou possuidores para que os mantenham limpos, rocados e drenados, e
também para que impegam o acumulo de lixo, estagnag@o de agua e o surgimento de
focos nocivos a saude.

O projeto reforga tal responsabilidade dos proprietarios de terrenos
urbanos, mas também autoriza o Municipio, em caso de omissdo do proprietario, a
promover diretamente a limpeza dos terrenos. Porém, essa intervencédo do poder
publico s6 podera ocorrer apos a notificacdo do proprietario, com fixacdo do prazo de
15 dias para realizar a limpeza. Em assim ocorrendo, a Prefeitura devera cobrar do
proprietario o ressarcimento de suas despesas de limpeza e remocao de residuos,
além de aplicar-lhe multa pela infragdo. Essas medidas séo previstas a fim de
preservar o interesse publico da sociedade, que esta acima do direito individual de
propriedade.

Alias, a propria Constituicdo Federal ja dispde que a propriedade deve
atender a sua fungdo social (art. 5°, XXlll e art. 170, HI).

E relativamente comum a existéncia de terrenos baldios na cidade, produzindo
verdadeiros matagais onde proliferam insetos, ratos e outros animais nocivos a saude
da populagéo. Mais grave ainda é o actimulo de lixo e entulhos, que acarretam em
acumulagéo de agua parada, gerando consequéncias sanitarias ainda mais graves,
como a proliferagéo de vetores de doencas infecciosas, especialmente o Aedes
Aegypti, mosquito transmissor de doengas como a dengue, chikungunya e zika.

Além dos insetos, a falta de limpeza ainda causa proliferagcdo de roedores
€ animais pegonhentos, como aranhas e escorpides, que também trazem riscos a
saude e a seguranga da populagao.

Além disso, ndo se pode também desprezar o aspecto estético, ja que os
terrenos sujos e cheios de mato ou entulho retiram a beleza da cidade, e ainda
acabam desestimulando outros moradores e proprietarios a cuidarem de seus
iméveis. Mas, ao contrério, a limpeza regular dos terrenos baldios contribui para
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incentivar os vizinhos e a populag&o como um todo a cuidarem melhor de suas areas,
tornando a cidade mais bonita.

No que toca & competéncia municipal para legislar sobre limpeza urbana e
medidas preventivas em favor da satde publica, decorre especialmente do fato de se
tratar de questées de interesse local. A este respeito, veja-se os ensinamentos do
jurista Nelson Nery Costa (Direito Municipal Brasileiro, 82 edicdo, GZ Editora, p. 177):

‘Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operagdes de crédito, assim como a forma e 0s meios de
pagamento; delimitar o perimetro urbano; autorizar a concessao de
auxilio e subvengées; denominar os proprios, vias e logradouros
publicos; estabelecer programas e planos de desenvolvimento.
Pode, ainda, elaborar leis sobre registro, vacinacao e capturas de
animais; sobre concessio de licencas e alvaras; dispor sobre
denominagao, numeracéo e emplacamento de logradouros publicos;
legislar sobre os servicos de transporte coletivo urbano e
intramunicipal, abastecimento de agua e esgotos sanitarios:
mercados, feiras e matadouros locais; cemitérios e servicos
funerarios;  iluminagao, limpeza piblica, dentre outras
competéncias.” (grifo nosso)

Por interesse local, o Ministro do STF Gilmar Mendes apresenta a seguinte
definicdo (em “Gestéo Publica e Direito Municipal”, 12. ed., Saraiva):

“Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), uma vez que é inegavel que mesmo atividades e
servigos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios,
como transporte coletivo, policia das edifica¢des, fiscalizagio
das condigcdes de higiene de restaurantes e similares, coleta
de lixo, ordenagdes do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.” (grifo
nosso)

Também se inclui na competéncia do Municipio, em comum com a Unigo e
o Estado, o cuidado com a satde publica, conforme é previsto no inciso Il do art. 23
da Constituicdo Federal.

No tocante a iniciativa parlamentar, inexiste qualquer impedimento em face
do tema tratado e do teor do projeto, que nao invade a competéncia privativa do Poder
Executivo, posto que n&o interfere na estrutura administrativa da Prefeitura, nio
dispbe sobre servidores publicos e nem interfere diretamente na Lei Orcamentaria
(alterag&o direta de dotacdes).

O projeto ndo representa interferéncia na atividade administrativa, visto
que, em sua esseéncia, a proposta ndo visa criar atividades alheias a competéncia
municipal, mas sim da concretude as determinagdes constitucionais e da legislagéo
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federal, no &mbito do Municipio.

A propésito, a jurisprudéncia brasileira sustenta que a reserva de iniciativa
para apresentacao de projetos de lei (matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito) deve
ser interpretada sempre de forma restritiva e nao ampliativa, pelo fato de implicar em
limitag&o as prerrogativas do Poder Legislativo. Nesse sentido, eis a manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal no acérdso da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 724-
RS, relatada pelo Ministro Celso de Mello:

“‘EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
- ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta_interpretaciao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder
de instauracdo do processo le islativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado.”

Portanto, ndo ha nenhum 6bice quanto ao objeto deste projeto, visto que
ele néo trata de nenhuma das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, previstas
no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, a saber: n3o dispde sobre criagéo de cargos
ou fungdes publicas na administragdo, nem sobre servidores publicos ou seu regime
juridico, nem sobre criagso, estruturacao e atribuicGes de secretarias, departamentos
ou 6rgaos da administragdo publica, tampouco sobre matéria orcamentaria (leis
orgamentarias).

No que tange a aplicagdo de multa, ha jurisprudéncias, como o acérdio
da ADI n° 2028694-23.2015.8.26.0000, do TJSP, em que se discutiu a
constitucionalidade da Lei n° 6.173/2014 do Municipio de Ourinhos, por terem sido
cominadas penalidades administrativas pelo descumprimento da obrigagdo de afixar
avisos escritos sobre os crimes praticados contra criangas e adolescentes, no qual o
Tribunal defendeu que a matéria objeto da referida lei nao diz respeito a
organizacgao e funcionamento da Administracédo Publica — o que poderia macular
o diploma de vicio formal de inconstitucionalidade —, destinando-se a regra aos
particulares no ambito de suas atividades empresariais.

Além disso, o Tribunal de Justica ressaltou a inexisténcia, na pratica, de
qualquer aumento de despesa a atrair a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
a propositura do projeto, uma vez que j& ha estrutura administrativa em funcionamento
que executa o poder de policia nos comércios e servigos locais, sendo que “o dever
de fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e
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nao tem, no caso, efeito de gerar despesas ao Municipio”.

Dessa forma, cabe aos entes federativos a promogao do meio ambiente,
conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como cuidar da saude
publica (art. 23, 1), e cabe ao Municipio zelar pela limpeza publica da cidade (interesse
local), sendo legitima a atuacdo complementar e colaborativa do poder publico
municipal para implementar o projeto proposto pelas indicadas razoes.

Em relagdo ao aspecto orcamentario, o projeto ndo gera despesas para o
Municipio, visto que todos os gastos que precisarem eventualmente serem realizados
para a limpeza de terrenos particulares serdo reembolsados ao erario, mediante
cobrancga dos valores previstos no projeto, que estdo sendo fixados em consonancia
com os custos previstos para os respectivos servigos. Além disso, o projeto também
prevé a cobranga de multas dos proprietarios que ndo mantiverem limpos os seus
terrenos, cuja arrecadacgéo também contribuira para a cobertura de eventuais
despesas administrativas com notificagdes, processos e cobrancas.

O valor da multa a ser aplicada ao proprietario do imével, quando nao
cumprir a notificagdo para limpeza do terreno, sera R$ 800,00.

Quanto aos valores a serem cobrados quando os servigos tiverem que ser
realizados pela Prefeitura, para posterior ressarcimento pelos proprietarios, serao
fixados pelo Prefeito, considerando que ele tem a capacidade de arbitrar o preco do
servico publico de forma mais assertiva.

Pelas razdes expostas, submeto o presente projeto de lei a apreciacéo dos
colegas vereadores, na certeza de que, ap6s regular tramitac&o, seja afinal deliberado
€ aprovado na devida forma regimental.

Minduri, 25 de fevereiro de 2025.
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LUCAS ALBERTO RAMOS GUI/MARAES
Vereador




